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专题 : 中国 生态 文明 建设 进展 与 成 效 


Progress and Achievement in China’s Ecological Civilization 


编者 按 ” 党 的 十 八大 以 来 ， 以 习近平 同志 为 核心 的 党 中 央 把 生态 文明 建设 摆 在 全 局 工作 的 突出 位 置 。 我 国生 态 文明 建设 从 认识 
实践 都 发 生 了 历史 性 、 转 折 性 、 全 局 性 的 变化 。 为 科学 揭示 这 些 变 化 ， 自 2022 年 3 月 以 来 ， 中 国 科 学 院 组 织 南 京 地 理 与 湖 汪 
研究 所 、 东 北 地 理 与 农业 生态 研究 所 、 成 都 山地 灾害 与 环境 研究 所 、 新 疆 生态 与 地 理 研究 所 、 西 北 生态 环境 资源 研究 院 、 城 市 环 
境 研究 所 、 生 态 环境 研究 中 心 等 院 属 单位 ， 编 制 形 成 了 《中 国 湖泊 生态 环境 研究 报告 》 《中国 湿 地 研究 报告 》《 中 国 山地 研究 与 
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又 发 展 报告 》《 中 国 西北 干旱 区 水 资源 与 生态 环境 研究 报告 》《 中 国 东部 超大 城市 群生 态 环境 研究 报告 》 等 5 个 报告 ， 系 统 
究 并 深刻 曾 示 了 湖泊 、 湿 地 、 山 地 、 西 北 干旱 区 和 东部 超大 城市 群 等 所 取得 的 进展 与 成 效 。《 中 国 科学 院 院 刊 》 在 这 5 个 报 
的 基础 上 ， 以 “中 国生 态 文明 建设 进展 与 成 效 ” 为 题 ， 形 成 系列 文章 ， 科 学 分 析 上 述 典 型 生态 系统 和 典型 区 域 的 长 期 生态 环境 
此 状况 ， 并 提出 了 生态 环境 保护 建议 。 本 专题 由 中 国 科 学 院 科技 促进 发 展 局 指导 推进 。 


变化 情况 ， 特 别 是 党 的 十 八大 以 来 的 变 
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摘要 ”湖泊 是 地 表 水 资源 的 重要 载体 ， 同 时 也 是 “山水 林 田 湖 草 沙 ”生命 共同 体 的 重要 组 成 部 分 ， 承 担 着 重 
要 的 生态 系统 服务 功能 。 文 章 主要 基于 中 国 科学 院 南京 地 理 与 湖泊 研究 所 开展 的 全 国 性 湖泊 调查 和 典型 湖泊 
长 期 监测 获取 的 第 一 手数 据 ， 重 点 阐述 了 我 国 五 大 湖区 典型 湖泊 的 生态 环境 状况 ， 系 统 呈 现 了 中 国 湖泊 生态 
环境 总 体 状况 与 保护 成 效 ; 在 此 基础 上 分 析 了 我 国 湖泊 生态 环境 面临 的 问题 与 挑战 ， 提 出 了 我 国 湖泊 生态 环 
境 的 保护 对 策 与 建议 ， 以 期 推动 我 国 湖泊 生态 环境 保护 与 修复 治理 工作 ， 保 障 湖泊 与 流域 水 安全 ， 支 撑 湖 泊 
流域 区 域 可 持续 发 展 。 

关键 词 湖泊， 生态 环境 ， 生 态 系统 ， 水 质 ， 富 营养 化 
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湖泊 是 重要 的 国土 资源 和 陆 表 系统 关键 地 理 单 。” 资源 、 生 态 和 文化 价值 。 作 为 内 陆 水 体 ， 湖 泊 对 全 球 
75, 是 “山水 林 田 湖 草 沙 ” 生 命 共 同体 的 重要 组 成 部 。 环境 变化 、 区 域 气候 和 流域 人 类 活动 响应 敏感 。 从 全 
分 ,在 水 资源 供给 、 防 洪 抗 旱 、 水 质 净 化 、 生 物 多 样 — 球 范 围 来 看 ， 工 业 化、 城市 化 和 现代 化 学 农业 带 来 的 
性 保护 等 方面 发 挥 着 不 可 替代 的 作用 " ， 上 有 具 有 独特 的 ”湖泊 生态 环境 问题 ， 是 世界 各 国 面临 的 共同 挑战 。 
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鉴于 湖泊 在 经 济 社会 发 展 中 的 重要 地 位 和 意义 ， 
湖泊 生态 环境 问题 一 直 受 到 各 方 关 注 。 党 的 十 八大 以 
来 ， 党 和 国家 高 度 重 视 生 态 文明 建设 。 习 近 平 总 书记 
先后 到 洱海 、 洞 庭 湖 、 查 干 湖 、 汗 池 、 划 湖 、 丹 江口 
水 库 和 青海 湖 等 视察 ， 并 就 我 国 湖泊 生态 环境 保护 与 
综合 治理 作出 了 重要 指示 。 我 们 主要 基于 湖泊 调查 和 
长 期 监测 数据 ， 选 择 我 国 不 同 区 域 典型 湖泊 ， 科 学 分 
析 其 生态 环境 状况 及 变化 趋势 ， 客 观 评价 近 10 年 来 我 
国 湖泊 生态 环境 保护 的 成 效 ; 同时 针对 我 国 湖泊 生态 
环境 面临 的 问题 ， 提 出 了 我 国 湖泊 生态 环境 保护 、 治 
理 和 修复 等 方面 的 保护 对 策 。 


1 我 国 湖泊 生态 环境 总 体 状 况 与 保护 成 效 


1.1 我 国 五 大 湖区 典型 湖泊 生态 环境 变化 状况 

我 国 湖泊 主要 分 布 在 东部 平原 、 云 贵 高 原 、 青 藏 
高 原 、 蒙 新 高 原 和 东北 平原 五 大 湖区 。 本 文选 取 五 大 
湖区 中 的 太湖 、 嘛 湖 、 避 阳 湖 、 洪 泽 湖 、 溃 池 、 抚 仙 
湖 、 青 海 湖 、 色 林 错 、 博 斯 腾 湖 、 呼 伦 湖 、 查 干 湖 等 
自然 湖泊 ， 以 及 千岛 湖 和 天 目 湖 2 个 水 库 型 湖泊 为 典 
型 研究 对 象 ， 分 析 了 上 述 湖泊 的 生态 环境 状况 及 变化 
趋势 。 

(1) 东部 平原 地 区 典型 湖泊 AG. A 
富 营养 化 得 到 过 制 ， 郡 阳 湖 和 洪 泽 湖 在 水 质 趋 好 的 
同时 ， 生 态 系统 完整 性 有 所 提升 。 相 较 于 2012 年 ， 
2021 年 太湖 水 体 总 磷 、 总 氮 、 
氮 氮 、 高 锰 酸 盐 指 数 等 关键 
水 质 指标 浓度 年 均值 下 降幅 
度 分 别 为 12%、24%、63% 
及 6% (图 1); 尽管 蓝藻 水 
华 仍然 存在 ,但 其 引发 的 “ 湖 
泛 ”等 次 生 灾害 基本 消除 ， 有 | 
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高 镭 酸 盐 指 数 等 关键 水 质 指标 浓度 年 均值 下 降幅 度 分 
别 为 19%、14% 及 26%; 近年 来 环 梨 湖 湿地 建设 形成 
了 较 大 规模 的 植物 群落 带 ， 促进 了 集 湖 生态 系统 的 逐 
步 完善 和 发 展 。 属 阳 湖 近年 来 水 质 呈 现 好 转 的 态势 ， 
主要 污染 物 总 磷 浓 度 年 均值 有 所 下 降 。2012 一 2020 年 
郡 阳 湖 湿地 洲 滩 植被 生物 量 年 际 变化 平缓 ， 生 物 量变 
化 范围 在 2 595 一 3 530 g/m”, 4E15 3038 g/m ， 变 异 幅 
度 相 对 较 小 。2012 年 以 来 ， 郡 阳 湖 湿地 典型 洲 滩 植物 
群落 的 优势 种 重要 值 均 保 持 在 0.6 以 上 ， 显 示 了 较为 
稳定 的 群落 结构 状态 ， 对 慑 阳 湖 生态 系统 结构 稳定 与 
生态 功能 维持 起 到 了 重要 的 支撑 作用 中。 由 于 洪 泽 湖 
湖泊 蓄 水 量 增加 ， 使 得 其 水 环境 容量 也 有 所 增加 ， 洪 
泽 湖 的 湖泊 生态 系统 的 完整 性 也 稳步 提升 。 

(2) 云贵 高 原 地 区 典型 湖泊 一 滇池 和 抚 仙 湖 
的 水 质 和 生态 状况 明显 改善 。 汗 池 近 年 来 水 质 持 续 
改善 ,由 2012 EWE V 类， 至 2020 FH N 类 ; 
2019 年 的 水 体 叶绿素 a 浓度 较 2014 年 下 降 8%， 中 度 
及 以 上 蓝藻 水 华发 生 频 次 减少 约 84%; MIRE 
和 摇 蚊 幼虫 类 底 栖 动 物 密度 2020 年 比 2011 年 分 别 下 
降 97% 和 56%， 湖 滨 区 域 喜 清洁 水 体 的 软体 动物 增 
多 ; 浮游 动物 物种 丰富 度 增 加 ， 出 现 了 清洁 水 体 的 指示 
类 群 ; 通过 增殖 放流 等 恢复 与 保护 措施 ， 汗 池 金 线 外 等 
土著 鱼 类 的 濒危 状况 得 到 缓解 。2012 年 以 来 ， 抚 仙 湖 
水 质 稳 中 向 好 ， 一 直 优 于 地 表 水 了 类， 其 2x10"m fi 
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安全 。 同 样 地 ，2020 年 相 较 
图 1 2010—2020 年 太湖 总 所 浓度 变化 情况 
于 2012 年 ， 梨 湖 总 磷 、 总 氮 、 Figure 1 Changes of total nitrogen in Taihu Lake between 2012 and 2020 
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质 淡 水 成 为 我 国 重要 的 战略 资源 ; 与 2012 年 相 比 
较 ， 抚 仙 湖 2020 年 人 湖 的 总 磷 和 总 氮 浓 度 分 别 下 降 
了 24% 和 26%， 水 体 营 养 水 平 维持 在 贫 -中 营养 状态 ; 
湖滨 缓冲 带 与 滨 湖 湿地 显著 恢复 ， 乌 类 等 生物 多 样 性 增 
加 ， 标 志 性 的 红 嘴 鸥 等 候鸟 在 冬季 出 现 。 

(3) 青藏 高 原 地 区 典型 湖泊 青海 湖 和 色 
林 错 的 蓄 水 量 显 著 增 加 ， 和 生态 系 统 完 整 性 提升 。 青 
海 湖 自 2004 年 以 来 水 位 逐渐 上 升 ，2020 年 平均 水 
位 达到 3 196m, WE 50 年 来 最 高 水 位 ， 湖 泊 面 积 
由 2012 年 的 4351 km 增加 到 2020 年 的 4541 km ， 
水 生态 服务 功能 提升 ; 水 禽 种 类 和 数量 显著 增加 ， 
2021 年 分 别 达 到 96 种 和 57.1 万 只 ， 关键 鱼 类 青海 湖 
裸 鲤 种 群 得 到 极 大 恢复 ， 资 源 量 由 2012 年 的 3.45 万 
吨 增 加 到 2021 年 的 10.85 万 吨 。 自 1997 年 以 来 ， 色 林 
错 湖 泊 面 积 迅 速 扩大 ，2002 年 成 为 西藏 第 一 大 湖 ， 湖 
iH i UA 2000 4E 11 H fj 1930 km? 23K $8] 2011 4E. 8 H 
HJ 2354km?, 20184F 10 月 湖泊 面积 达 2464km2?; 色 林 
错 水 质 较 好 ，2019 年 湖泊 盐 度 为 7.8%。， 与 2014 年 调 
查 数据 0.80% 相 比 略 有 下 降 ， 较 20 世 纪 70 年 代 调查 数 
据 大 幅 下 降 ; 2019 年 湖泊 浮游 植物 调查 发 现 多 为 广 布 
种 和 和 常见 种 ， 适 宜 淡水 或 微 感 水 环境 ， 与 2012 年 相关 
调查 结果 相 比 ， 生 物 物 种 向 微 咸 水 、 淡 水 种 更 替 。 

(4) 蒙 新 高 原 地 区 典型 湖泊 博 斯 腾 湖 和 呼 
伦 湖 的 水 位 和 面积 恢复 ， 水 体 咸 化 明显 缓解 。 博 斯 
腾 湖 自 2014 年 以 来 水 位 明显 回升 ， 水 位 从 2014 年 
的 1045.3 m 增 至 2020 年 的 1047.8m， 湖泊 面积 
从 2014 年 的 909 km 增 至 2020 EKI 1 140 km, IKIN 
境 容量 显著 增加 ; 博 斯 腾 湖 营养 状态 好 转 ，2011 一 
2020 年 水 体 总 磷 、 总 所 和 高 锰 酸 盐 指 数 浓度 显著 下 
降 。 自 2012 年 以 来 呼 伦 湖水 位 上 升 了 2.5m， 湖 泊 面 
积 增 加 了 300 km 。 

(5) 东北 平原 地 区 典型 湖泊 查 干 湖 的 萎缩 
与 水 质 恶 化 趋势 得 到 过 制 。 查 干 湖 从 “无 水 ”到 “有 
水 ”再 到 “清水 ”， 水 体 透 明度 从 2011 年 的 0.45 mE 
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升 到 2020 年 的 0.58 m， 自 2012 年 以 来 湖泊 面积 稳定 
在 300 km^, 水体 营 养 盐 浓度 部 分 下 降 ， 水 质 由 2012 
年 前 V 类 水 质 改善 为 2020 年 人 V 类 ， 气 化 物 浓度 持续 
增加 趋势 受到 遏制 。 查 干 湖 从 单一 的 治理 举措 到 “ 山 
水 林 田 湖 草 沙 ”系统 保护 和 修复 ， 生 态 健康 状况 呈 向 
好 态势 ， 湖 泊 重 焕 活 力 。 

(6) 水 库 型 典型 湖泊 千岛 湖 和 天 目 湖 的 生态 
环境 总 体 优良 。 千岛 湖 自 2012 年 以 来 水 生态 环境 保持 
优良 ，2012 一 2021 年 大 坝 前 透明 度 均 值 达 5.67m， 总 
磷 浓 度 均值 为 0.008 mg/L, WAIRERE 0.90 mg/L, 
高 钙 酸 盐 指 数 浓度 均值 为 1.14 mg/L， 出 界 断面 水 质 
维持 类; 新 安江 跨 界 生态 补偿 有 效 保障 了 上 游 来 水 
水 质 ，2012 一 2021 年 许 浙 跨 界 断 面 水 体 总 磷 浓 度 均值 
为 0.038 mg/L， 总 氮 浓 度 均值 为 1.30 mg/L, HTS W 
库 区 良好 水 质 维 持 提 供 了 重要 保障 。 

1.2 我 国 湖泊 生态 环境 保护 成 效 

党 的 十 八大 以 来 ， 以 习近平 同志 为 核心 的 党 中 央 
把 生态 文明 建设 摆 在 全 局 工作 的 突出 位 置 ， 推 进 “ 山 
水 林 田 湖 草 沙 ”一 体 化 保护 修复 ， 开 展 了 一 系列 根本 
性 、 开 创 性 、 长 远 性 工作 。 党 和 国家 对 湖泊 生态 环境 
问题 愈加 重视 ， 在 不 断 加 大 的 治理 投入 下 ， 怕 水 保卫 
战 成 效 显 著 ， 我国 湖泊 富 营 养 化 的 趋势 得 到 明显 遏 
制 ， 水 质 得 到 明显 改善 ， 湖 泊 生 态 系 统 健康 状况 已 逐 
步 恢 复 ， 湖 泊 生 态 环境 状况 整体 明显 趋 好 1。 

(1) 可 利用 湖泊 淡水 资源 总 量 显著 增加 ， 湖 泊 对 
我 国 水 安全 保障 的 作用 更 加 凸显 。 我 国 现 有 面积 1 km? 
以 上 的 天 然 湖 泊 2 670 个 ， 总 面积 8.07x10 km ， 其 中 
面积 10 km? 以 上 的 湖泊 总 水 量 1.04x102m:。 现 有 水 
库 9.86 E, XER 9.306x10" m, IE 2011 年 分 别 增 
加 10100 座 和 2.105x10" m 。 受 益 于 湖泊 保护 和 水 质 
改善 ， 全 国 湖泊 和 和 水 库 型 集中 式 饮 用 水 源 地 占 比 
近 5 年 由 33% 增 加 至 40%， 服 务 了 全 国 近 50% 的 人 
口 。 近 10 年 来 ,青海 湖 、 呼 伦 湖 、 博 斯 腾 湖 等 大 型 
湖泊 水 量 均 显著 增加 。 青 海 湖 水 量 2005—2020 年 快 
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速 增长 ， 水 量 已 恢复 甚至 超过 1960 年 左右 状态 ; 色 
林 错 流域 降水 和 冰雪 消融 水 增加 ， 入 湖 流量 增 大 ; 
呼 伦 湖 面积 总 体 稳定 在 2 000 km 以 上 ; 博 斯 腾 湖 水 
量 显 著 增 加 ， 从 2012 年 的 57.6 x 10 m^ 增加 到 2020 年 
的 81.8 x10 m ， 增 加 了 42%。 干旱 半 干 时 区 湖泊 水 位 
持续 上 升 ， 湖 泊 咸 化 明显 改善 ， 对 缓解 区 域 水 资源 短 
缺 、 提 升 湖泊 生态 服务 功能 、 保 障 我 国 北方 生态 安全 
发 挥 了 更 大 的 作用 。 

(2) 重点 治理 湖泊 水 质 呈 现 好 转 态势 ， 湖 泊 富 
营养 化 得 到 过 制 ， 发 生 藻 华 的 湖泊 数量 减少 ， 我 国 
大 部 分 湖泊 透明 度 上 升 。 国 家 重点 治理 的 湖泊 ， 如 
“=W CRW. K, e) 等 ， 其 富 营 养 化 趋 
势 得 到 明显 遏制 。Q@ 太湖 。2012 年 以 来 太湖 水 质 稳 
中 向 好 ， 太 湖 已 成 为 上 海 重要 的 饮用 水 源 地 。 太 湖 
连续 10 年 实现 国务 院 提 出 的 “两 个 确保 ”目标 ”“”。 
© 巢湖 。 和 集 湖 水 质 自 2012 年 以 来 不 断 改 善 ， 水质 由 
4; V 类 好 转 为 一 于 类 。@) 滇池 。 汗 池水 质 实现 
“ 脱 劣 ”， 水 质 达 到 IV 类 中。 我 国 重点 治理 湖泊 从 
单一 的 治理 举措 ， 到 统筹 上 下 游 、 兼 顾 左 右岸 的 系统 
谋划 ， 水 质 状况 呈 向 好 态势 ， 湖 泊 重 焕 活力 ， 治 理 与 
保护 成 效 显 著 。@@ 洪 泽 湖 。 洪 泽 湖 近 年 来 实施 了 退 圩 
(Ha) 还 湖 工 程 ，2021 年 开 敞 水 域 面 积 较 2010 年 增 
加 了 约 45 km ， 水 域 空间 得 到 扩展 ; 水 质 趋 于 好 转 ， 
保障 了 区 域 用 水 及 南水北调 东 线 供水 安全 。 天 目 湖 
自 2012 年 以 来 水 环境 明显 改善 ， 保 障 了 漆 阳 市 饮用 水 
安全 ; 至 2021 年 ， 高 镭 酸 盐 指 数 和 氨氮 浓 度 均 稳定 
在 工 一 工 类 水 质 标准 。@ 博 斯 腾 湖 。 博 斯 腾 湖 水 体 
氮 磷 浓度 下 降 态 势 明 显 ， 矿 化 度 下 降 ， 从 微 咸水湖 再 
次 转 为 淡水 湖 ， 富 营养 化 状态 好 转 。 近 10 年 来 ， 我 
国 70% 大 中 型 湖泊 透明 度 增 加 ， 湖 泊 整 体 变 清 ， 出 现 
藻 华 的 湖泊 数量 开始 递减 ， 湖 泊 富 营养 化 得 到 明显 过 
制 ， 水 质 总 体 状 况 趋 好 。 

(3) 湖泊 水 生 植 被 逐步 恢复 ， 重 要 湖泊 生物 多 
样 性 水 平稳 步 提升 ， 湖 泊 生 态 服务 功能 改善 。 面 积 
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于 50km 以 上 有 水 生 植被 分 布 的 64 个 湖泊 中 ， 前 5 年 
( 2010—2014 年) 和 后 5 年 (2015—2019 年 ) 间 分 别 
有 43% 和 40% 的 湖泊 水 生 植 被 呈现 显著 增加 趋势 。 
通过 生态 保护 和 修复 工程 的 实施 ， 重 要 湖泊 的 生态 环 
境 趋 于 好 转 ， 生 物 多 样 性 稳步 提升 ， 生 态 系统 完整 
性 和 稳定 性 提高 。 博 斯 腾 湖 湖滨 带 水 生 植 被 逐步 恢 
复 ; 抚 仙 湖 通过 人 工 放流 等 恢复 与 保护 措施 ， 灸 浪 白 
鱼 等 土著 鱼 类 种 群 逐 步 恢 复 ， 湖 泊 生 态 系统 稳定 性 
提升 。2020 年 调查 结果 显示 ， 汗 池 湖 滨 湿 地 植物 物 
种 达到 303 种 ， 记 录 鸟 类 达 139 种 ， 湖 泊 生 态 系统 健 
康 向 好 发 展 ， 大 型 通 江湖 泊 湿 地 生物 多 样 性 显著 提 
升 ， 慑 阳 湖 长 江 江 豚 种 群 数量 从 2012 年 约 450 头 增加 
至 2022 年 500 余 头 ; 郡 阳 湖 湖区 越冬 水 鸟 数量 增长 
明显 ， 候 鸟 总 数 由 2012 年 的 35.7 万 只 上 升 至 2020 年 
的 68.9 万 只 ， 物 种 数 稳定 维持 在 50 种 以 上 (图 2) 。 
yr 10 年 来 天 目 湖 流域 实施 生态 空间 优化 与 水 土 共 治 ， 
沿 湖 生 态 缓冲 区 生态 质量 逐渐 好 转 ， 水 质 大 幅度 改 
善 ， 生 态 服务 功能 和 生态 产品 价值 显著 提升 。 


2 我 国 湖泊 生态 环境 治理 保护 面临 的 问题 与 
保护 对 策 


2.1 湖泊 富 营养 化 和 蓝藻 水 华 问题 依然 存在 ， 需 要 
统筹 湖泊 生态 环境 治理 与 流域 综合 管控 ， 进 一 
步 推动 湖泊 流域 高 质量 发 展 
KEPTI REENA, URREN 

题 ， 湖 泊 水 体 中 的 初级 生产 力 从 以 水 生 植 物 为 主 转化 

为 以 浮游 植物 为 主 ， 藻 类 水 华 频 发 、 水 体 透 明度 下 

降 ， 出 现 水 体 缺 氧 、 厌 氧 和 发 和 现象 ， 抑 制 了 水 生 西 

物 生长 ， 造 成 草 型 生态 系统 退化 ， 形 成 薄型 湖泊 生态 

系统 。 建 议 : 从 湖泊 流域 生态 系统 整体 性 出 发 ， 进 一 

步 统筹 “山水 林 田 湖 草 沙 ” 系 统 的 各 要 素 ， 把 治水 与 

治 山 、 治 林 、 治 田 等 有 机 结合 起 来 ， 将 湖 体 、 湖 滨 

带 、 环 湖 缓 冲 带 和 整个 流域 作为 不 可 分 割 的 有 机 束 

体 ， 实 行 湖泊 流域 综合 管理 ， 围 绕 水 污染 防治 、 水 
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图 2 都 阳 湖 江豚 (2012 一 2022 年 ) 


Figure 2 
Poyang Lake 


环境 治理 、 水 生态 修复 等 目标 ， 加 强 湖泊 流域 统筹 
管理 ， 构 建 一 体 化 保护 与 系统 治理 体系 ; 坚持 生态 优 
先 、 绿 色 发 展 的 系统 思维 ， 加 强 湖泊 流域 空间 科学 管 
控 ， 协 同 保护 与 利用 的 关系 ， 探 索 资源 消耗 少 、 环 境 
代价 小 的 湖泊 流域 高 质量 发 展 路 径 。 
2.2 湖泊 生态 环境 治理 与 保护 中 科技 支撑 能 力 尚 需 

进一步 提高 ， 建 议 加 强 湖泊 流域 系统 科学 研究 

和 技术 创新 ， 进 一 步 提升 科技 支撑 能 力 

从 总 体 上 看 ， 湖 泊 生 态 环境 治理 与 保护 的 总 体 
创新 能 力 不 强 ， 工 艺 材料 、 关 键 技 术 和 设备 水 平 还 
需 得 到 较 大 的 提升 ， 相 关 基础 研究 和 应 用 研究 均 落 
后 于 西方 发 达 国家 ， 科 技 在 我 国 湖泊 生态 环境 保护 
中 的 支撑 作用 还 需 加 强 。 建 议 : CD 突出 我 国 湖泊 
生态 环境 的 问题 导向 和 需求 引导 ， 通 过 原始 创新 、 
集成 创新 与 引进 消化 吸收 再 创新 ， 形 成 具有 自主 知 
识 产权 的 核心 技术 、 关 键 技 术 和 有 利于 自主 创新 的 
体制 机 制 ， 促 进 我 国 湖泊 生态 环境 问题 根本 性 地 解 
Ue. O 全 面 调查 我 国 湖泊 的 环境 状况 ， 建 立 最 权威 
的 数据 库 ; 加 强 湖泊 流域 系统 基础 科学 研究 ， 为 湖 
泊 保 护 与 治理 修复 提供 基础 数据 研发 湖泊 营养 不 
高 效 去 除 与 藻类 水 华 控制 的 革新 技术 ， 有 效 控制 湖 
泊 富 营养 化 ， 在 典型 湖泊 流域 开展 引领 性 技术 集成 
应 用 示范 。@ 打造 国家 级 湖泊 科学 研究 中 心 ， 构 奸 
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重点 湖泊 流域 系统 监测 网 络 ， 进 一 步 提升 湖泊 生态 
系统 感知 与 模拟 能 力 ， 推 进 湖泊 管理 数字 化 建设 ， 
研 创 我 国 “ 数 字 湖 泊 ”， 服 务 湖 油 流 域 综合 治理 与 
创新 管理 。 
2.3 湖泊 生态 环境 的 基础 性 研究 和 重大 湖泊 生态 保 
护 工 程 需要 进一步 加 强 ， 建 议 启动 实施 国家 湖 
泊 生 态 修复 工程 ， 进 一 步 推动 湖泊 高 质量 保护 
我 国 湖泊 生态 环境 保护 领域 的 基础 研究 与 应 用 基 
础 研究 尚 不 足以 完全 解决 我 国 湖泊 所 面临 的 复杂 、 洲 
在 和 新 型 生态 环境 问题 。 部 分 生态 环境 问题 的 成 因 、 
机 理 和 机 制 研究 不 足 ， 湖 泊 污 染 治理 未 形成 长 效 运行 
保障 机 制 ， 缺 乏 先进 适用 技术 。 建 议 : 中 加 强 湖泊 
生态 环境 的 基础 研究 ， 真 正 发 挥 环境 科技 的 支撑 和 引 
领 作用 ; 针对 不 同 湖泊 长 期 演变 特点 ， 开 展 成 因 分 析 
和 问题 诊断 ， 因 湖 施 策 、 一 湖 一 策 ， 进 一 步 科 学 制定 
湖泊 治理 方案 ， 确 定 湖 泊 修 复 目标 和 保护 策略 。@) 启 
动 实施 国家 重点 湖泊 生态 修复 工程 ， 强 化 湖泊 生态 绥 
冲 带 建设 工程 、 水 系 整治 与 连通 工程 、 污 染 治 理 与 资 
源 化 利用 工程 、 湖 泊 自 然 保 护 与 生态 修复 工程 、 湖 泊 
保护 的 能 力 建设 和 科技 支撑 工程 等 ， 全 面 提升 湖泊 保 
护 和 治理 水 平 。@) 对 富 营养 化 湖泊 继续 加 大 污染 物 
管控 力度 ， 稳 步 改善 湖泊 水 质 ， 实 施 生态 修复 工程 ， 
逐步 恢复 良性 生态 系统 ; 对 水 质 较 好 的 湖泊 强调 优先 
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保护 ， 探 索 全 周期 过 程 治理 方式 ， 积 极 推动 湖 体 和 湖 
荡 、 上 游 流 域 水 源 涵养 区 、 重 要 入 湖 通道 、 主 要 过 水 
湖泊 、 重 要 玻 水 通道 、 河 湖岸 带 等 重要 生态 系统 联动 
保护 和 修复 治理 。 
2.4 湖泊 生态 环境 保护 的 管理 体制 不 够 完善 ， 建 议 

大 力 推进 科技 湖 长 制 ， 进 一 步 提升 湖泊 科学 管 

理 和 保护 水 平 ， 推 动 湖泊 保护 国家 立法 

湖泊 生态 环境 保护 工作 的 复杂 性 除了 对 科学 研究 方 
面 提出 了 较 高 要 求 ， 也 决定 了 这 项 工作 不 可 能 由 单个 
的 部 门 完成 ， 必 须发 挥 各 相关 职能 部 门 的 作用 协同 推 
进 。 因 此 ， 改 革 完 善 我 国 湖泊 生态 环境 保护 的 管理 体 
制 和 运行 机 制 就 显得 尤为 重要 。 建 议 : O 整合 科技 力 
量 ， 加 强 湖泊 研究 ， 建 立 健全 科技 支撑 体系 。@) 在 我 
国 重要 湖泊 设立 科技 湖 长 ， 为 行政 湖 长 制 提 供 科技 支 
Bk. CD 建立 和 完善 湖泊 保护 综合 评价 与 考核 制度 ， 建 
立 跨 区 域 湖泊 流域 联防 联 控 机 制 ， 构 建 湖泊 流域 生态 产 
品 价值 实现 机 制 ， 形 成 政府 主导 、 社 会 参与 的 湖泊 流域 
保护 模式 。( 采用 “生态 银行 ”模式 ， 完 善 湖泊 生态 
效益 补偿 制度 。@) 探索 设立 重点 湖泊 流域 绿色 发 展 基 
金 ， 强 化 对 湖泊 生态 环境 治理 技术 研发 、 示 范 应 用 、 产 
业 化 全 链条 的 支持 力度 。(@) 推动 湖泊 保护 纳入 国家 立 
法 计划 ， 加 快 湖泊 保护 治理 的 相关 法 规 体 系 建设 ,健全 
湖泊 流域 保护 行政 执法 与 刑事 司法 衔接 工作 机 制 。 
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Ecological and Environmental Changes and Protection Measures of 
Lakes in China 


ZHANG Ganlin GU Xiaohong! ZHAO Tao! ZHANG Yunlin XU Ligang! 
(1 Nanjing Institute of Geography and Limnology, Chinese Academy of Sciences, Nanjing 210008, China; 
2 Bureau of Science and Technology for Development, Chinese Academy of Scinences, Beijing 100864, China ) 
Abstract Lakes (including artificial reservoirs) are important surface water resources, and they are also an important part of the earth surface 
system consisting of *mountains, waters, forests, fields, lakes, grassland and desert". Based on the lake survey data and long-term monitoring 
data collected by the Nanjing Institute of Geography and Limnology, Chinese Academy of Sciences as well as other institutions, this paper 
systematically analyzed the overall status and long-term trends of the ecological and environmental changes of natural and artificial lakes in 
China, focused on the ecological and environmental status and changes of typical lakes in the five major lake zones in China and highlighted 
the protection effects and challenges facing the ecological environment of lakes in China. In the meantime, countermeasures and suggestions 
for policy-makers and are proposed to promote the protection and restoration of the ecology and environment of lakes in China, and to ensure 


the water safety and sustainable development of lakes and river basins. 
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